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องคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยบริหารราชการสวนทองถ่ิน  ตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  บทบาท  อํานาจหนาที่  และความรับผิดชอบมีความเปนอิสระ
พอสมควร  ความสําคัญในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  ใหความสําคัญการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  โดยกําหนดกรอบความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายที่จะดําเนินงานในการ
บริหารดานตาง ๆ   ตามอํานาจหนาที่ของตนเอง  ประกอบกับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน     พ.ศ.  2542  โดยถายโอนภารกิจในการ
ใหบริการสาธารณะที่จําเปน  และรายไดที่รัฐจัดเก็บใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพิ่มข้ึน  การดําเนินการ
บริการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทุก ๆ   ดาน   ใหเกิดประโยชนสูงสุด  มีความโปรงใส  สามารถตรวจสอบได
ทุกข้ันตอน  การวางแผนในการดําเนินการบริหารจึงเปนกลไกที่สําคัญ ที่ทําใหการบริหารเปนรูปแบบและ
มีทิศทาง  การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาที่สมดุลและมีประสิทธิภาพ     จะสงผลใหองคการบริหาร
สวนตําบลสามารถดําเนินการบริหารเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  แกปญหาไดถูกจุด  อันเกิดประโยชนแก
สวนรวม  และทําใหบรรลุตามความมุงหมาย 
 

1. ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 แผนยุทธศาสตรการพัฒนา  เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ที่ไดกําหนดแผนยุทธศาสตรและแนวทางในการพัฒนา  เปนการแสดงถึงวิสัยทัศน  พันธกิจ  และ
จุดมุงหมายที่จะดําเนินการพัฒนาในอนาคต  โดยแผนดังกลาวสอดคลองกับแผนเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  และนโยบายในการพัฒนาทองถ่ิน 
 

2. ความสําคัญของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
การวางแผน ถือไดวา เปนกิจกรรมข้ันแรกของการบริหารงาน เปนกิจกรรมที่สําคัญที่สุดที่ทําให

การทํางานบรรลุเปาหมายไดดวยวิธีที่ดีที่สุด ในภาวะปจจุบันสังคมมีแตความยุงยากซับซอนยากที่มนุษย
จะตัดสินใจกระทํากิจกรรมอยางหน่ึงอยางใดดวยวิธีการพิจารณาอยางผิวเผิน เพราะตัวแปรที่เขามามีสวน
กระทบตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของกิจกรรมตาง ๆ น้ันมีมากมาย  จําเปนที่จะตองใชหลัก
วิชาการมาชวยในการวิเคราะห  จัดระเบียบของตัวแปรทั้งหลายและพยายามมองลูทางความเปนไปไดใน
อนาคตใหกระจางชัดข้ึน ดังน้ัน  การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน  จึงมีความสําคัญ ดังน้ี 

 2.1  เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ินเอง เพื่อใช
เปนกรอบในกําหนดทิศทางที่ตองการใหเกิดในอนาคต 

 2.2  เพื่อใชยุทธศาสตรเปนแนวทางในการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติ และงบประมาณของ
องคการบริหารสวนตําบล ใหเกิดประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน 
           2.3  ทําใหองคการบริหารสวนตําบลมีทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจน 
           2.4  ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการพัฒนาในอนาคต ขององคการ
บริหารสวนตําบล 

บทที่ 1 

บทนํา 
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 2.5  เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบล บรรลุจุดมุงหมายการพัฒนา โดยเลือกใชยุทธศาสตรที่
เหมาะสม 
           2.6  ทําใหเกิดการยอมรับแนวคิดใหม ๆ เขามาในองคกร 
          2.7  ทําใหการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลไมซ้ําซอนกับหนวยงานอื่น เปนการลดความสูญ
เปลาของหนวยงานที่ซ้ําซอน เพราะแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนการกําหนดยุทธศาสตรและแนว
ทางการพัฒนาซึ่งแสดงถึง วิสัยทัศน พันธกิจ   และจุดมุงหมายการพัฒนาของแตละหนวยงาน 

 

 3. องคกรในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
3.1.  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  เปนองคกรที่มีหนาที่กําหนดแนวทางการพัฒนาของทองถ่ิน

ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  นโยบาย  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  
การผังเมือง  ปญหาของทองถ่ินและใหคําปรึกษาหารือเกี่ยวกับการพัฒนาทองถ่ิน  โดยการจัดประชุม
ประชาคมเพื่อระดมปญหาและขอคิดเห็นในการพัฒนา 

3.2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน จัดทํารางแผนพัฒนาใหสอดคลองกับ
แนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินกําหนด แลวเสนอคณะกรรมพัฒนาเพื่อพิจารณาตอไป 

3.3.  สภาองคการบริหารสวนตําบล  เปนองคกรที่ทําหนาที่ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาทองถ่ิน
หลังคณะกรรมการพัฒนาพิจารณาแลว 

3.4.  คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน  เปนองคกรที่ทําหนาที่ในการประสาน
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด  โดยเฉพาะการประสานโครงการ/กิจกรรมที่เกิน
ศักยภาพของทองถ่ิน กับองคการบริหารสวนจังหวัด 

 

4. ขั้นตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
           ข้ันตอนที ่1 การเตรียมการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา หนวยงานที่รับผิดชอบเตรียมการ
จัดทําโครงการเพื่อเสนอใหผูบริหารอนุมัติ 
           ข้ันตอนที่ 2 การรวบรวมขอมูลและปญหาสําคัญ รวบรวมขอมูล ปญหา ศักยภาพของทองถ่ิน 
โดยจัดประชุมประชาคมทองถ่ิน สวนราชการ รัฐวิสาหกิจและภาคเอกชนที่เกี่ยวของ เพื่อแจงแนวทางการ
พัฒนาทองถ่ิน รับทราบปญหา ความตองการ ประเด็นการพัฒนา และประเด็นที่เกี่ยวของตลอดจนความ
ชวยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ เพื่อนํามากําหนดแนวทางการจัดทํา
แผนยุทธศาสตรการพัฒนา โดยใหนําขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตาง ๆ และขอมูลในแผน
ชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาพรอมทั้งจัดลําดับความสําคัญของปญหา 
            ข้ันตอนที่ 3 การวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสภาพการณพัฒนาของทองถ่ินในปจจุบัน
ประเมินสภาพการณของทองถ่ินในปจจุบัน โดยใชเทคนิค SWOT Analysis โดยการวิเคราะหถึงโอกาส 
และสภาวะคุกคามหรือขอจํากัด รวมถึงการวิเคราะหจุดออน จุดแข็งของทองถ่ิน ซึ่งเปนการพิจารณาถึง
ปจจัยภายในและปจจัยภายนอก 
             ข้ันตอนที ่4  การกําหนดวิสัยทัศนและภารกิจหลักการพัฒนาทองถ่ิน นําขอมูลที่ไดจากข้ันตอน
ที่ 2 และข้ันตอนที ่3 มากําหนดวิสัยทัศนและภารกิจหลักการพัฒนาทองถ่ิน 
              วิสัยทัศน (Vision) หมายถึง ถอยแถลงที่ระบุถึงสถานการณในอุดมคติ ซึ่งเปนจุดหมาย” ที่
ตองการใหเกิดข้ึนจริง  ๆในอนาคต อันเปนการตอบคําถามที่วา “ทองถ่ินตองการอะไรในอนาคต” 
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    ภารกิจหลัก (Mission) หมายถึง อํานาจหนาที่หรือขอบขายในการดําเนินงานที่เกี่ยวกับการ
บริหารและการจัดบริการสาธารณะ รวมทั้งแนวคิดเกี่ยวกับองคกร หรือภาพลักษณที่ตองการนําเสนอใน
การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนขอบเขตของบทบาทหนาที่หลักหรือขอบเขตของ
กิจกรรมที่มุงเนนเปนพิเศษที่ตองดําเนินการเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนที่กําหนดไว 
              ข้ันตอนที่ 5  การกําหนดจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน เปนการนําเอาวิสัยทัศนและ
ภารกิจหลักมาพิจารณากําหนดจุดมุงหมาย เพื่อเปนการกําหนดขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมที่ควร
จะดําเนินการ เพื่อนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนและภารกิจหลักที่กําหนดไว 
             ข้ันตอนที่ 6  การกําหนดจุดประสงคการพัฒนาทองถ่ิน เปนการกําหนดผลสําเร็จที่ตองการ 
โดยกําหนดหลังจากที่ทราบภารกิจหลักที่จะตองทําแลว เพื่อนําทองถ่ินไปใหบรรลุความตองการที่เปนใน
อนาคต 
              ข้ันตอนที่ 7  การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา เมื่อไดดําเนินการ
กําหนดวิสัยทัศน ภารกิจหลัก วัตถุประสงคและยุทธศาสตรการพัฒนาโดยอาศัยพื้นฐานการวิเคราะห
SWOT แลว ข้ันตอนตอไปคือการกําหนดแนวทาง การพัฒนาของทองถ่ิน ซึ่งยุทธศาสตรการพัฒนา
ทองถ่ิน หมายถึง แนวคิดหรือวิธีการ อันบงบอกถึงลักษณะวาองคกรตองการกาวไปสูเปาหมายที่ตองการ
ในอนาคตไดอยางไร จะไปถึงจุดหมายที่ตองการไดอยางไร 
              ข้ันตอนที ่8  การกําหนดเปาหมายการพัฒนาทองถ่ิน เปนการกําหนดปริมาณหรือจํานวนสิ่งที่
ตองการใหบรรลุในแตละแนวทางการพัฒนาภายในเวลาที่กําหนด 
              ข้ันตอนที ่9  การอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา คณะกรรมการสนับสนุน
การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินนําผลที่ไดจากข้ันตอนที่ 1 ถึงข้ันตอนที่ 8 มาจัดทํารางแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน  เสนอตอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน เพื่อพิจารณาและปรับปรุงกอน
นําเสนอผูบริหารทองถ่ิน  ผูบริหารทองถ่ินเสนอรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตอสภาองคการบริหารสวน
ตําบลเพื่อใหความเห็นชอบ  แลวผูบริหารทองถ่ินจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาตอไป 
 

5. ประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 5.1. ทองถ่ินมีจุดมุงหมายและแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน 
 5.2. ทองถ่ินสามารถจัดสรรและบริหารทรัพยากรที่มีอยูไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 5.3.  ผูบริหารสามารถบริหารจัดการไดอยางเหมาะสม  และสอดคลองกับความตองการของชุมชนอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 5.4. แนวทางพัฒนาเปนการประสานความรวมมือระหวางองคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน  
และมีชุมชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการพัฒนา   

5.5.  สามารถกํากับดูแล  ติดตาม  และประเมินผลการพัฒนาได 
  ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลดงกระทงยาม  เปนการกําหนด
ทิศทางในการพัฒนาระยะ  5   ป  (พ.ศ. 2555 – 2559 )  ภายใตการมีสวนรวมของประชาคม  เพื่อเปน
ทิศทางในการพัฒนา  ที่ทําใหการดํารงชีวิตของประชาชนมีความสุข  มีความเปนอยูที่ดีข้ึน  แตสิ่งเหลานี้
จะบรรลุตามเปาหมายไดตองอาศัยความรวมมือรวมใจจากทุก ๆ ฝาย  ในการที่จะนําแผนยุทธศาสตรไป
ปฏิบัติอยางมีระบบ 


