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สวนท่ี 1 
บทนํา 

 
1.  หลักการและเหตุผล 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ.2548  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537   และพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542  องคการ
บริหารสวนตําบลดงกระทงยามจึงตองจัดทําแผนพัฒนาตําบลใหครอบคลุมทุกดานและมีทิศทางที่
ชัดเจนในการบรรลุสูเปาหมาย  ภายในระยะเวลาที่กําหนดโดยใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิด
ความคุมคามากที่สุด  ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต  พัฒนาเศรษฐกิจ   พัฒนาการศึกษา  และสังคม    
โดยการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  และแผนพัฒนาสามป   ตองมีการจัดทําแผนและมีการ
วางแผนอยางเปนระบบ   เพื่อเตรียมความพรอมสําหรับการพัฒนาในอนาคต    

การจัดทําแผนพัฒนาสามปองคการบริหารสวนตําบลดงกระทงยาม   เปนแผนที่สอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   แผนพัฒนาจังหวัดปราจีนบุรี    แผนพัฒนาอําเภอศรีมหาโพธิ    
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล    นโยบายการพัฒนาของผูบริหารทองถ่ิน   และ
ความตองการของประชาชนโดยผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนจากการจัดเวทีประชาคม
หมูบาน/ตําบล   เพื่อใหการพัฒนาทองถ่ินเปนไปอยางเปนระบบตอบสนองความตองการและแกไข
ปญหาของประชาชนในทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ    เพื่อประโยชนสุขของประชาชนในทองถ่ิน 

 
2.  ลักษณะของแผนพัฒนาสามป 
 แผนพัฒนาสามป  เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่
สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  ซึ่งเปนแผนที่กําหนดรายละเอียดของแผนงาน  โครงการ
พัฒนาที่จะดําเนินการในปงบประมาณของแตละป  โดยมีความตอเน่ืองเปนระยะเวลาสามป  และมีการ
ดําเนินการทบทวนเพื่อปรับปรุงแผนอยางตอเน่ืองทุกป 
 แผนพัฒนาสามป  เปนแผนแบบหมุนเวียนโดยตองดําเนินการทบทวนและดําเนินการจัดทําทุก
ป  เปนแผนพัฒนาที่นําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ  โดยอยูภายใตยุทธศาสตรการพัฒนา
ซึ่งมีหลายแนวทาง  และตองดําเนินการเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงค  เปาหมาย  เพื่อนําไปสูวิสัยทัศน  
และเปนขอมูลที่เช่ือมโยงระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  เพื่อจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป  ซึ่งเปนกระบวนการบริหารเพื่อใหเกิดรูปธรรม 

ดังน้ัน  โครงการ/กิจกรรม  ที่บรรจุในแผนพัฒนาสามป  (ในชวงระยะเวลาปแรกของแผนฯ)  
โครงการจะตองมีคุณสมบัติ  ดังน้ี 

1.  โครงการ/กิจกรรม  คอนขางแนนอนในการที่จะสามารถดําเนินการได  การสัมฤทธ์ิผลของ
โครงการ  ตลอดจนผลประโยชนที่สังคมไดรับ 
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2. โครงการ/กิจกรรม จะตองมีความพรอมในทุก ๆ ดาน  เพื่อที่จะนําไปจัดทําขอบัญญัติ

งบประมาณรายจาย 
 
ลักษณะสําคัญของแผนพัฒนาสามปโดยสรุป 
1.  เปนแผนที่สอดคลองกบัแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
2.  เปนแผนที่แสดงแนวทางในการพัฒนา  วัตถุประสงค  เปาหมาย  ที่ชัดเจน 
3.  เปนแผนพัฒนาที่แสดงโครงการ/กิจกรรม  ระยะเวลาสามป 
4.  เปนแผนพัฒนาที่เช่ือมโยงระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนากับขอบัญญัติงบประมาณ

รายจายประจําป 
 
3.  วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาสามป 

  1. เพื่อแสดงความสัมพันธเช่ือมโยงและสอดคลองกันระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาใน
ระดับตาง ๆ  และการจัดทํางบประมาณประจําป 

  2. เพื่อแสดงแนวทางการพัฒนาในชวง  3  ป   ที่มีความสอดคลองและสามารถสนองตอบตอ
ยุทธศาสตรการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ   

  3. เปนการจัดเตรียมโครงการตาง ๆ  ใหอยูในลักษณะที่พรอมจะบรรจุในเอกสารงบประมาณ
ประจําปเมื่อไดรับงบประมาณ 

  4. เพื่อใหการพัฒนาเปนไปอยางตอเน่ืองและบรรลุถึงยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน 
 
4.  ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
 หลังจากที่ไดมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาสามปและแนวทางการพัฒนาในแผน
ยุทธศาสตรแลวก็จะถึงข้ันตอนในการแปลงแผนพัฒนาสามปสูการปฏิบัติ  โดยในแตละข้ันตอนยังมี
กิจกรรมที่สําคัญ ๆ อยูหลายกิจกรรม  ซึ่งสามารถแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางข้ันตอน กิจกรรม
และองคกรหรือหนวยดําเนินงาน ข้ันตอนและกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป สามารถแบง
ออกเปนข้ันตอน และกระบวนการตาง ๆ  7  ข้ันตอน   ดังน้ี 
 ขั้นตอนท่ี 1   การเตรียมการจัดทําแผน 
  1.  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล   ผูรับผิดชอบการจัดทําแผนพัฒนา  พบผูบริหาร
ทองถ่ินช้ีแจงวัตถุประสงค ความสําคัญและความจําเปนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป เพื่อใหผูบริหาร
ทราบถึงภารกิจที่จะตองดําเนินการตอไปพรอมทั้งเสนอโครงการจัดทําแผนพัฒนาสามป หวงป  พ.ศ. 
2556  –  2558   เพื่อใหผูบริหารทองถ่ินอนุมัติ  
  2.  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  ผูรับผิดชอบการจัดทําแผนพัฒนา  แจงโครงการที่
ไดรับอนุมัติใหผูที่เกี่ยวของทราบ ไดแก  
  - คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
  - คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
 

 



3 
 
  - คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
                       ดงกระทงยาม 

- สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล,สวนการคลัง,สวนโยธา,สวนการศึกษาฯ, 
    สวนสงเสริมการเกษตร   สวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
  - ผูใหญบาน   สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลดงกระทงยาม   
  - หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน  รพ.สต.ดงกระทงยามและหาดยาง   เกษตรอําเภอศร ี
          มหาโพธิ   พัฒนาชุมชนอําเภอศรีมหาโพธิ  ฯลฯ   
 
 ขั้นตอนท่ี 2   การคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 
  1.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล สรุป
ขอมูลจากยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา ปญหาความตองการของทองถ่ิน รวมทั้งสรุป
ยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด   อําเภอ  และนโยบายของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล   เพื่อ
นํามาเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
  2.  คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  จัดการประชุมรวมกันระหวาง
คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ประชาคมตําบล และสวนราชการที่เกี่ยวของ รวม
พิจารณา คัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาเพื่อใชเปนกรอบในการพิจารณาทํา
โครงการ/กิจกรรมในแผนพัฒนาสามป  
  3.  เมื่อไดกําหนดแนวทางการพัฒนาแลว พิจารณาวาจะมีโครงการ / กิจกรรมที่
จะตองดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของแนวทางการพัฒนาที่คัดเลือกเปนกรอบใน
การพัฒนา 
  4.  การพิจารณากําหนดกิจกรรม ไดแยกประเภทโครงการออกเปน 3 ประเภท คือ 
       4.1  โครงการที่องคการบริหารสวนตําบลดําเนินการเอง 

     4.2  โครงการที่องคการบริหารสวนตําบลอุดหนุนใหหนวยงานอื่นดําเนินการ 
       4.3  โครงการที่องคการบริหารสวนตําบลขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่น 
ทั้งจากสวนกลาง สวนภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น  ๆ 
             3.  การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 
  1.  การรวบรวมขอมูล     คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบล ไดดําเนินการสํารวจและจัดเก็บรวบรวมขอมูลที่จําเปนตอการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
รวมทั้งวิเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนาที่เลือก และประการสําคัญคือ ขอมูลภายใน
องคกรและขอมูลภายนอกองคกรเพื่อสามารถนํามาวิเคราะหตามหลักเทคนิค  SWOT  ANALYSIS 

2.  การวิเคราะหขอมูล   คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบล ไดดําเนินการวิเคราะหขอมูล  ซึ่งในการวิเคราะหขอมูลดังกลาวจะมี  4  กิจกรรม
หลัก  ๆ  คือ 
   1)  การประเมินผลการพัฒนาที่ผานมา   คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  สรุปผลการพัฒนาที่ผานมานําเสนอที่ประชุมคณะกรรมการ
พัฒนาองคการบริหารสวนตําบล   ประชาคม   และหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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   2)  การคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา   ที่ประชุมตามขอ 1   รวมกัน
คัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนาใหสอดคลองกับปญหาความตองการของประชาชนและชุมชนในหวง
เวลาสามป 
   3)  การจัดลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา  ที่ประชุมตามขอ 1 
รวมกันจัดเรียงลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา     
   4)  การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในหวงสามป  ที่ประชุมตัดสินใจนํา
แนวทางมาดําเนินการ โดยวิเคราะหถึงความเปนไปไดในทางปฏิบัติ 
 ขั้นตอนท่ี 4  การกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา 
  1.  เมื่อไดแนวทางการพัฒนาในชวงสามปแลว ประชุมรวมกันพิจารณาการคัดเลือก
วัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนา มาจัดทําเปนวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา โดยพิจารณา
การคัดเลือกวัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ที่สอดคลองกับแนว
ทางการพัฒนาในชวงสามป โดยนําวัตถุประสงคดังกลาวมาจัดทําเปนวัตถุประสงคของแนวทางการ
พัฒนาในชวงสามป 
  2.  ประชุมรวมกันพิจารณากําหนดโครงการ / กิจกรรม การพัฒนาที่จะตอง
ดําเนินการตามแนวทางที่คัดเลือก 
 ขั้นตอนท่ี 5  การจัดทํารายละเอียดโครงการ / กิจกรรมการพัฒนา 
  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณา
คัดเลือกโครงการที่สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาในชวงสามปมาจัดทํารายละเอียดโครงการ ในดาน
เปาหมาย ผลผลิต ผลลัพธ งบประมาณ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ และตัวช้ีวัดรายละเอียดของกิจกรรมที่
จะดําเนินการในปแรกของแผนพัฒนาสามป เพื่อสามารถนําไปจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปได 

ขั้นตอนท่ี 6  การจัดทํารางแผนพัฒนาสามป  
  1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  รวบรวม
ประเด็นหลักการพัฒนา  ปญหา  ความตองการ   และขอมูลนํามาจัดทํารางแผนพัฒนาสามป  โดยมี
เคาโครงรางประกอบดวย  6   สวนดังน้ี 
     สวนที่ 1  บทนํา 
     สวนที่ 2  สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล 
     สวนที่ 3  ผลการพัฒนาทองถ่ินในปที่ผานมา 
     สวนที่ 4  ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 
     สวนที่ 5  บัญชีโครงการพัฒนา 
     สวนที่ 6  การติดตามและประเมินผลการนําแผนพัฒนาสามปไปปฏิบัติ 
    2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล จัดเวที
ประชาคมซึ่งในการประชาคมน้ันประกอบดวย   คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
ประชาคมตําบล  และหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ  การเสนอรางแผนพัฒนาสามป  และรับฟงความ
คิดเห็น ขอเสนอแนะ ในการปรับปรุงแผนพัฒนาสามปใหสมบูรณตอไป 
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   3.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล นําราง
แผนพัฒนาสามป   ที่ผานการประชาคมตําบลที่ปรับปรุงแลวเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบลเพื่อพิจารณา 
 
    ขั้นตอนท่ี  7   การอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามป  
       คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล   เสนอรางแผนพัฒนาสามปที่ผาน
การพิจารณาแลวใหผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  เพื่อเสนอตอสภาองคการบริหารสวนตําบล 
เพื่อใหความเห็นชอบ   และผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาอนุมัติและประกาศใช
แผนพัฒนาสามป      หลังจากน้ันใหสงแผนพัฒนาสามปที่ประกาศใชแลวแกคณะกรรมการประสาน
แผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอ รวมทั้งประกาศใหประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของทราบโดยทั่วกัน 
 
4.  ประโยชนของการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
  ในการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลน้ัน เปนการพิจารณาและ
กําหนดแนวทางปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายที่พึงประสงค และเปนการคาดเดาเหตุการณตางๆ ใน
อนาคต และตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุด โดยผานกระบวนการคิดกอนทําเปนการลดความไม
แนนอนและปญหาความยุงยากซับซอนที่จะเกิดข้ึนในอนาคต  ทําใหเกิดการยอมรับแนวคิดใหม ๆ เขา
มาในองคกร ทําใหการดําเนินการขององคกรบรรลุถึงเปาหมายที่ปรารถนา   ลดความสูญเปลาของ
หนวยงานที่ซ้ําซอนเพราะการวางแผนทําใหมองเห็นภาพรวมขององคกรที่ชัดเจนข้ึน  และยังเปนการ
อํานวยประโยชนในการจัดระเบียบขององคกรใหมีความเหมาะสมกับลักษณะงานมากย่ิงข้ึน และทําให
เกิดความแจมชัดในการดําเนินงาน เน่ืองจากการวางแผนเปนการกระทําโดยอาศัยทฤษฎี หลักการ และ
งานวิจัยตางๆ มาเปนตัวกําหนดจุดหมายและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในอนาคต      
 กลาวไดวา  ไมมีองคกรใดที่ประสบความสําเร็จได โดยปราศจากการวางแผน  ดังน้ันการ
วางแผนจึงเปนภารกิจอันดับแรกที่มีความสําคัญของกระบวนการจัดการที่ดีและการวางแผนพัฒนาสาม
ปที่ดียอมสงผลใหเกิดประโยชนดังตอไปน้ี 
  1. บรรลุจุดมุงหมายมีทิศทางไปยังจุดมุงหมายที่กําหนดไวโดยสะดวกและเกิดผลดี 
  2. ประหยัด  ทําใหฝายตาง ๆ  มีการประสานงานมีการใชประโยชนจากทรัพยากร   
ตาง ๆ  อยางคุมคา   เปนการลดตนทุนกอใหเกิดการประหยัดแกองคกร 
  3. ลดความไมแนนอน  การวางแผนที่มีประสิทธิภาพ เปนผลมาจากการวิเคราะห
พื้นฐานของขอเท็จจริงที่ปรากฏข้ึนแลวทําการคาดคะเนเหตุการณในอนาคต และไดหาแนวทาง
พิจารณาปองกันเหตุการณที่จะเกิดข้ึนไวแลว 
  4. เปนเกณฑในการควบคุม   ถาไมมีการวางแผนก็ไมสามารถมีการควบคุม กลาวคือ 
แผนกําหนดจุดมุงหมายและมาตรฐานการปฏิบัติงานในหนาที่การควบคุม 
  5. สงเสริมใหเกิดนวัตกรรมและการสรางสรรค  การวางแผนเปนพื้นฐานดานการ
ตัดสินใจและเปนสิ่งที่ชวยใหเกิดแนวความคิดใหม ๆ (นวัตกรรม)  และความคิดสรางสรรค 
  6. พัฒนาแรงจูงใจการวางแผนยังเปนเครื่องมือฝกและพัฒนาแรงจูงใจที่ดีสําหรับ
ผูบริหารในอนาคต 
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  7. พัฒนาการแขงขัน  การวางแผนจะเกี่ยวของกับการขยายขอบขายการทํางาน 
เปลี่ยนแปลงวิธีการทํางาน ปรับปรุงสิ่งตางๆ  ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 
  8. ทําใหเกิดการประสานงานที่ดี   กิจกรรมตาง ๆ ที่จัดวางไวมุงไปสูจุดหมายเดียวกัน
มีการจัดประสานงานในฝายตาง ๆ ขององคการ เพื่อหลีกเลี่ยงความซ้ําซอนในงานแตละฝายขององคกร 
 
 


