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  สวนที่   1 

          บทนํา 
 
1.  หลักการและเหตุผล 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ.2548     พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537    และพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ    องคการ
บริหารสวนตําบลดงกระทงยาม  จึงตองจัดทําแผนพัฒนาตําบลใหครอบคลุมทุกดานและมีทิศทางท่ี
ชัดเจนในการบรรลุสูเปาหมาย  ภายในระยะเวลาท่ีกําหนดโดยใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิด
ความคุมคามากท่ีสุด  ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต  พัฒนาเศรษฐกิจ   พัฒนาการศึกษา  และสังคม       
โดยการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  และแผนพัฒนาสามป   ตองมีการจัดทําแผนและมีการ
วางแผนอยางเปนระบบ   เพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับการพัฒนาในอนาคต    

การจัดทําแผนพัฒนาสามปองคการบริหารสวนตําบลดงกระทงยาม   เปนแผนท่ีสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   แผนพัฒนาจังหวดัปราจีนบุรี    แผนพัฒนาอําเภอศรีมหาโพธิ    
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล    นโยบายการพัฒนาของผูบริหารทองถ่ิน   และ
ความตองการของประชาชนโดยผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนจากการจัดเวทีประชาคม
หมูบาน/ตําบล   เพ่ือใหการพัฒนาทองถ่ินเปนไปอยางเปนระบบตอบสนองความตองการและแกไข
ปญหาของประชาชนในทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ    เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนในทองถ่ิน 
 

2   ลักษณะของแผนพัฒนาสามป 
 แผนพัฒนาสามป  เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ี
สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  ซ่ึงเปนแผนท่ีกําหนดรายละเอียดของแผนงาน  โครงการ
พัฒนาท่ีจะดําเนินการในปงบประมาณของแตละป  โดยมีความตอเนื่องเปนระยะเวลาสามป  และมีการ
ดําเนินการทบทวนเพ่ือปรับปรุงแผนอยางตอเนื่องทุกป 
 แผนพัฒนาสามป  เปนแผนแบบหมุนเวียนโดยตองดําเนินการทบทวนและดําเนินการจัดทําทุก
ป  เปนแผนพัฒนาท่ีนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ  โดยอยูภายใตยุทธศาสตรการพัฒนา
ซ่ึงมีหลายแนวทาง  และตองดําเนินการเพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงค  เปาหมาย  เพ่ือนําไปสูวิสัยทัศน  
และเปนขอมูลท่ีเช่ือมโยงระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  เพ่ือจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป  ซ่ึงเปนกระบวนการบริหารเพ่ือใหเกิดรูปธรรม 
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ดังนั้น  โครงการ/กิจกรรม  ท่ีบรรจุในแผนพัฒนาสามป  (ในชวงระยะเวลาปแรกของแผนฯ)  

โครงการจะตองมีคุณสมบัติ  ดังนี ้
1.  โครงการ/กิจกรรม  คอนขางแนนอนในการท่ีจะสามารถดําเนินการได  การสัมฤทธ์ิผลของ

โครงการ ตลอดจนผลประโยชนท่ีสังคมไดรับ 
2. โครงการ/กิจกรรม จะตองมีความพรอมในทุก ๆ ดาน เพ่ือท่ีจะนําไปจัดทําขอบัญญัติงบประมาณ

รายจาย 

ลักษณะสําคัญของแผนพัฒนาสามปโดยสรุป 
1.  เปนแผนท่ีสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
2.  เปนแผนท่ีแสดงแนวทางในการพัฒนา  วัตถุประสงค  เปาหมาย  ท่ีชัดเจน 
3.  เปนแผนพัฒนาท่ีแสดงโครงการ/กิจกรรม  ระยะเวลาสามป 
4.  เปนแผนพัฒนาท่ีเช่ือมโยงระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนากับขอบัญญัติงบประมาณ

รายจายประจําป 
 

1.2   วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
  1. เพ่ือแสดงความสัมพันธเช่ือมโยงและสอดคลองกันระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาใน

ระดับตาง ๆ  และการจัดทํางบประมาณประจําป 
  2. เพ่ือแสดงแนวทางการพัฒนาในชวง  3  ป   ท่ีมีความสอดคลองและสามารถสนองตอบตอ

ยุทธศาสตรการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ   
  3. เปนการจัดเตรียมโครงการตาง ๆ  ใหอยูในลักษณะท่ีพรอมจะบรรจุในเอกสารงบประมาณ

ประจําปเม่ือไดรับงบประมาณ 
  4. เพ่ือใหการพัฒนาเปนไปอยางตอเนี่องและบรรลุถึงยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน 

 

1.3  ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
 หลังจากท่ีไดมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาสามปและแนวทางการพัฒนาในแผน
ยุทธศาสตรแลวก็จะถึงขั้นตอนในการแปลงแผนพัฒนาสามปสูการปฏิบัติ โดยในแตละขั้นตอนยังมี
กิจกรรมท่ีสําคัญ ๆ อยูหลายกิจกรรม ซ่ึงสามารถแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางขั้นตอน 
กิจกรรมและองคกรหรือหนวยดําเนินงาน ขั้นตอนและกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสามป สามารถ
แบงออกเปนขั้นตอน และกระบวนการตาง  ๆ  7   ขั้นตอน    ดังนี้ 
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ขั้นตอนที่ 1   การเตรียมการจัดทําแผน 
  1.  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล   ผูรับผิดชอบการจัดทําแผนพัฒนา  พบผูบริหาร
ทองถ่ินช้ีแจงวัตถุประสงค ความสําคัญและความจําเปนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป เพ่ือใหผูบริหาร
ทราบถึงภารกิจท่ีจะตองดําเนินการตอไปพรอมท้ังเสนอโครงการจัดทําแผนพัฒนาสามป หวงป  พ.ศ. 
2554  –  2556   เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินอนุมัติ  
  2.  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  ผูรับผิดชอบการจัดทําแผนพัฒนา  แจงโครงการท่ี
ไดรับอนุมัติใหผูท่ีเกี่ยวของทราบ ไดแก  
  - คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
  -  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
  -  สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล, สวนการคลัง, สวนโยธา, และ 
                               สวนการศึกษาฯ 
  -  ประชาคม 
 ขั้นตอนที่ 2   การคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 
  1.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล สรุป
ขอมูลจากยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา ปญหาความตองการของทองถ่ิน รวมท้ังสรุป
ยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด   อําเภอ  และนโยบายของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล   เพ่ือ
นํามาเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
  2.  คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  จัดการประชุมรวมกันระหวาง
คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ประชาคมตําบล และสวนราชการท่ีเกี่ยวของ รวม
พิจารณา คัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาเพ่ือใชเปนกรอบในการพิจารณาทํา
โครงการ/กิจกรรมในแผนพัฒนาสามป  
  3.  เม่ือไดกําหนดแนวทางการพัฒนาแลว พิจารณาวาจะมีโครงการ / กิจกรรมท่ีจะตอง
ดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของแนวทางการพัฒนาท่ีคัดเลือกเปนกรอบในการ
พัฒนา 
  4.  การพิจารณากําหนดกิจกรรม ไดแยกประเภทโครงการออกเปน 3 ประเภท คือ 
       4.1  โครงการท่ีองคการบริหารสวนตําบลดําเนินการเอง 

     4.2  โครงการท่ีองคการบริหารสวนตําบลอุดหนุนใหหนวยงานอ่ืนดําเนินการ 
       4.3  โครงการท่ีองคการบริหารสวนตําบลขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืน ท้ัง
จากสวนกลาง สวนภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน  ๆ 
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             3.  การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 
  1.  การรวบรวมขอมูล     คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบล ไดดําเนินการสํารวจและจัดเก็บรวบรวมขอมูลท่ีจําเปนตอการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
รวมท้ังวิเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนาท่ีเลือก และประการสําคัญคือ ขอมูลภายใน
องคกรและขอมูลภายนอกองคกรเพ่ือสามารถนํามาวิเคราะหตามหลักเทคนิค  SWOT  ANALYSIS 

2.  การวิเคราะหขอมูล   คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหาร
สวนตําบล ไดดําเนินการวิเคราะหขอมูล ซ่ึงในการวิเคราะหขอมูลดังกลาวจะมี  4  กิจกรรมหลัก  ๆ  คือ 
   1)  การประเมินผลการพัฒนาท่ีผานมา   คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาลสรุปผลการพัฒนาท่ีผานมานําเสนอท่ีประชุมคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหาร
สวนตําบล   ประชาคม   และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
   2)  การคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา   ท่ีประชุมตามขอ 1   รวมกันคัดเลือก
ยุทธศาสตรการพัฒนาใหสอดคลองกับปญหาความตองการของประชาคมและชุมชนในหวงเวลาสามป 
   3)  การจัดลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา  ท่ีประชุมตามขอ 1 
รวมกันจัดเรียงลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา     
   4)  การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในหวงสามป  ท่ีประชุมตัดสินใจนํา
แนวทางมาดําเนินการ โดยวิเคราะหถึงความเปนไปไดในทางปฏิบัต ิ
 ขั้นตอนที่ 4  การกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา 
  1.  เม่ือไดแนวทางการพัฒนาในชวงสามปแลว ประชุมรวมกันพิจารณาการคัดเลือก
วัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนา มาจัดทําเปนวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา โดยพิจารณา
การคัดเลือกวัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนาจากแผนยทุธศาสตรการพัฒนา ท่ีสอดคลองกับแนว
ทางการพัฒนาในชวงสามป โดยนําวัตถุประสงคดังกลาวมาจัดทําเปนวัตถุประสงคของแนวทางการ
พัฒนาในชวงสามป 
  2.  ประชุมรวมกันพิจารณากําหนดโครงการ / กิจกรรม การพัฒนาท่ีจะตองดําเนินการ
ตามแนวทางท่ีคัดเลือก 
 ขั้นตอนที่ 5  การจัดทํารายละเอียดโครงการ / กิจกรรมการพัฒนา 
  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณา
คัดเลือกโครงการท่ีสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาในชวงสามปมาจัดทํารายละเอียดโครงการ ในดาน
เปาหมาย ผลผลิต ผลลัพธ งบประมาณ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ และตัวช้ีวัดรายละเอียดของกิจกรรมท่ีจะ
ดําเนินการในปแรกของแผนพัฒนาสามป เพ่ือสามารถนําไปจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปได 
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ขั้นตอนที่ 6  การจัดทํารางแผนพัฒนาสามป  

  1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  รวบรวม
ประเด็นหลักการพัฒนา  ปญหา  ความตองการ   และขอมูลนํามาจัดรางแผนพัฒนาสามป  โดยมีเคา
โครงรางประกอบดวย  6   สวนดังนี้ 
     สวนท่ี 1  บทนํา 
     สวนท่ี 2  สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานขององคการบริหารสวนตําบลชีทวน 
     สวนท่ี 3  ผลการพัฒนาทองถ่ินในปท่ีผานมา 
     สวนท่ี 4  ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 
     สวนท่ี 5  บัญชีโครงการพัฒนา 
     สวนท่ี 6  การติดตามและประเมินผลการนําแผนพัฒนาสามปไปปฏิบัต ิ
    2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล จัดเวที
ประชาคมซ่ึงในการประชาคมนั้นประกอบดวย   คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
ประชาคมตําบล  และหนวยงานราชการท่ีเกี่ยวของ  การเสนอรางแผนพัฒนาสามป  และรับฟงความ
คิดเห็น ขอเสนอแนะ ในการปรับปรุงแผนพัฒนาสามปใหสมบูรณตอไป 
   3.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล นําราง
แผนพัฒนาสามป   ท่ีผานการประชาคมตําบลท่ีปรับปรุงแลวเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบลเพ่ือพิจารณา 
    ขั้นตอนที่  7   การอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามป  
       คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล   เสนอรางแผนพัฒนาสามปท่ีผานการ
พิจารณาใหผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลอนุมัติ    และประกาศใชแผนพัฒนาสามป  หลังจากนั้น
ใหสงแผนพัฒนาสามปท่ีประกาศใชแลวแกคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอ 
รวมท้ังประกาศใหประชาชนและหนวยงานท่ีเกี่ยวของทราบโดยท่ัวกัน 
 
1.4  ประโยชนของการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
  ในการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลนั้น เปนการพิจารณาและ
กําหนดแนวทางปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายท่ีพึงประสงค และเปนการคาดเดาเหตุการณตางๆ ใน
อนาคต และตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด โดยผานกระบวนการคิดกอนทําเปนการลดความไม
แนนอนและปญหาความยุงยากซับซอนท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต  ทําใหเกิดการยอมรับแนวคิดใหม ๆ เขา
มาในองคกร ทําใหการดําเนินการขององคกรบรรลุถึงเปาหมายท่ีปรารถนา   ลดความสูญเปลาของ
หนวยงานท่ีซํ้าซอนเพราะการ 
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วางแผนทําใหมองเห็นภาพรวมขององคกรท่ีชัดเจนขึ้น  และยังเปนการอํานวยประโยชนในการจัด
ระเบียบขององคกรใหมีความเหมาะสมกับลักษณะงานมากยิ่งขึ้น และทําใหเกิดความแจมชัดในการ
ดําเนินงาน เนื่องจากการวางแผนเปนการกระทําโดยอาศัยทฤษฎี หลักการ และงานวิจัยตางๆ มาเปน
ตัวกําหนดจุดหมายและแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนในอนาคต      
 กลาวไดวา  ไมมีองคกรใดท่ีประสบความสําเร็จได โดยปราศจากการวางแผน  ดังนั้นการ
วางแผนจึงเปนภารกิจอันดับแรกท่ีมีความสําคัญของกระบวนการจัดการท่ีดีและการวางแผนพัฒนาสาม
ปท่ีดียอมสงผลใหเกิดประโยชนดังตอไปนี ้
  1. บรรลุจุดมุงหมายมีทิศทางไปยังจุดมุงหมายท่ีกําหนดไวโดยสะดวกและเกิดผลด ี
  2. ประหยัด  ทําใหฝายตางๆ   มีการประสานงานมีการใชประโยชนจากทรัพยากรตาง 
ๆ  อยางคุมคา  เปนการลดตนทุนกอใหเกิดการประหยัดแกองคกร 
  3. ลดความไมแนนอน  การวางแผนท่ีมีประสิทธิภาพ เปนผลมาจากการวิเคราะห
พ้ืนฐานของขอเท็จจริงท่ีปรากฏขึ้นแลวทําการคาดคะเนเหตุการณในอนาคต และไดหาแนวทาง
พิจารณาปองกันเหตุการณท่ีจะเกิดขึ้นไวแลว 
  4. เปนเกณฑในการควบคุม   ถาไมมีการวางแผนก็ไมสามารถมีการควบคุม กลาวคือ 
แผนกําหนดจุดมุงหมายและมาตรฐานการปฏิบัติงานในหนาท่ีการควบคุม 
  5. สงเสริมใหเกิดนวัตกรรมและการสรางสรรค  การวางแผนเปนพ้ืนฐานดานการ
ตัดสินใจและเปนส่ิงท่ีชวยใหเกิดแนวความคิดใหมๆ (นวัตกรรม)  และความคิดสรางสรรค 
  6. พัฒนาแรงจูงใจการวางแผนยังเปนเครื่องมือฝกและพัฒนาแรงจูงใจท่ีดีสําหรับ
ผูบริหารในอนาคต 
  7. พัฒนาการแขงขัน  การวางแผนจะเกี่ยวของกับการขยายขอบขายการทํางาน 
เปล่ียนแปลงวิธีการทํางาน ปรับปรุงส่ิงตางๆ  ใหทันตอการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 
  8. ทําใหเกิดการประสานงานท่ีด ี  กิจกรรมตาง ๆ ท่ีจัดวางไวมุงไปสูจุดหมายเดียวกัน
มีการจัดประสานงานในฝายตาง ๆ ขององคการ เพ่ือหลีกเล่ียงความซํ้าซอนในงานแตละฝายขององคกร 
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